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Нормативно-правовые акты 

регулирующие вопросы 

в области предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций



Конституция Российской Федерации

Федеральный конституционный закон от 30 мая 2001 г. N 3-ФКЗ

"О чрезвычайном положении"

Федеральный закон Российской Федерации от 21.12.1994 г. N 68-ФЗ "О

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного

и техногенного характера".

Федеральный закон Российской Федерации от 12.02.1998 г. N 28-ФЗ "О

гражданской обороне";

Федеральный закон Российской Федерации от 26 декабря 2008 г. N 294-

ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных

предпринимателей при осуществлении государственного контроля

(надзора) и муниципального контроля";



- Постановление Правительства Российской Федерации от 1.12.2005 г.

N 712 "Об утверждении Положения о государственном надзоре в

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

природного и техногенного характера, осуществляемом Министерством

РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и

ликвидации последствий стихийных бедствий";

- Постановление Правительства Российской Федерации от 21.05.2007 г.

N 305 "Об утверждении Положения о государственном надзоре в

области гражданской обороны";

- Постановление Правительства Российской Федерации от 19 сентября

1998 г. N 1115 "О порядке отнесения организаций к категориям по

гражданской обороне";

- Постановление Правительства Российской Федерации от 3 октября

1998 г. N 1149 "О порядке отнесения территорий к группам по

гражданской обороне";



- Приказ МЧС России от 3.03.2005 г. N 125 "Об утверждении

Инструкции по проверке и оценке состояния функциональных и

территориальных подсистем Единой государственной системы

предупреждения и ликвидации ЧС";

- Приказ МЧС России от 17.03.2003 г. N 132 "Об утверждении

инструкции по организации и осуществлению государственного

пожарного надзора в РФ";

Приказом МЧС России от 1.03.2004 г. N 97-дсп "Об утверждении

Инструкции по проверке и оценке состояния гражданской обороны";

- Приказ МЧС России от 6.09.2007 г. N 478 "Об утверждении

квалификационных требований к профессиональным знаниям и

навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей

должностными лицами органов, осуществляющих государственный

надзор в области гражданской обороны";



- Приказ МЧС России от 28.02.2003 г. N 105 "Об утверждении Требований по предупреждению

чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения";

- Приказ МЧС России от 26 января 2009 г. N 28 "Об утверждении Перечня должностных лиц

центрального аппарата Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны,

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, территориальных органов

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и

ликвидации последствий стихийных бедствий, уполномоченных составлять протоколы об

административных правонарушениях";

- Приказ МЧС России от 26 января 2009 г. N 29 "Об утверждении Перечня должностных лиц

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и

ликвидации последствий стихийных бедствий, уполномоченных осуществлять государственный надзор

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного

характера";

- Приказ МЧС России от 15.12.2002 г. N 583 "Об утверждении и введении в действие Правил

эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны";

- Приказ МЧС России от 27.05.2003 г. N 285 "Об утверждении и введении в действие Правил

использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической

разведки и контроля".



Основные понятия используемые в 

области предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций



Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории,

сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы,

распространения заболевания, представляющего опасность для окружающих,

стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой

человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде,

значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности

людей.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций - это комплекс мероприятий,

проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное

уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение

здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных

потерь в случае их возникновения.

Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-спасательные и другие

неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и

направленные на спасение жизни и сохранение здоровья людей, снижение

размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь, а также на

локализацию зон чрезвычайных ситуаций, прекращение действия характерных для

них опасных факторов.



Зона чрезвычайной ситуации - это территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация.

Специализированные технические средства оповещения и информирования населения в

местах массового пребывания людей - это специально созданные технические устройства,

осуществляющие прием, обработку и передачу аудио- и (или) аудиовизуальных, а также иных

сообщений об угрозе возникновения, о возникновении чрезвычайных ситуаций и правилах

поведения населения.

Режим функционирования органов управления и сил единой государственной системы

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций - это определяемые в зависимости от

обстановки, прогнозирования угрозы чрезвычайной ситуации и возникновения чрезвычайной

ситуации порядок организации деятельности органов управления и сил единой государственной

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и основные мероприятия,

проводимые указанными органами и силами в режиме повседневной деятельности, при введении

режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации.

Уровень реагирования на чрезвычайную ситуацию (далее - уровень реагирования) - это

состояние готовности органов управления и сил единой государственной системы предупреждения

и ликвидации чрезвычайных ситуаций к ликвидации чрезвычайной ситуации, требующее от

органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов

Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций принятия

дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайной ситуации в зависимости

от классификации чрезвычайных ситуаций и характера развития чрезвычайной ситуации.



Оповещение населения о чрезвычайных ситуациях - это доведение до населения сигналов

оповещения и экстренной информации об опасностях, возникающих при угрозе возникновения или

возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при ведении

военных действий или вследствие этих действий, о правилах поведения населения и

необходимости проведения мероприятий по защите.

Информирование населения о чрезвычайных ситуациях - это доведение до населения через

средства массовой информации и по иным каналам информации о прогнозируемых и возникших

чрезвычайных ситуациях, принимаемых мерах по обеспечению безопасности населения и

территорий, приемах и способах защиты, а также проведение пропаганды знаний в области

гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе

обеспечения безопасности людей на водных объектах, и обеспечения пожарной безопасности.

Комплексная система экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о

возникновении чрезвычайных ситуаций - это элемент системы оповещения населения о

чрезвычайных ситуациях, представляющий собой комплекс программно-технических средств

систем оповещения и мониторинга опасных природных явлений и техногенных процессов,

обеспечивающий доведение сигналов оповещения и экстренной информации до органов

управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных

ситуаций и до населения в автоматическом и (или) автоматизированном режимах.

Зона экстренного оповещения населения - это территория, подверженная риску возникновения

быстроразвивающихся опасных природных явлений и техногенных процессов, представляющих

непосредственную угрозу жизни и здоровью находящихся на ней людей.



Территория, подверженная риску возникновения быстроразвивающихся опасных природных

явлений и техногенных процессов, - это участок земельного, водного или воздушного

пространства либо критически важный или потенциально опасный объект производственного и

социального значения, отнесенные к указанной территории путем прогнозирования угрозы

возникновения чрезвычайных ситуаций и оценки социально-экономических последствий

чрезвычайных ситуаций.

Быстроразвивающиеся опасные природные явления и техногенные процессы - это негативные

явления и процессы, определенные в ходе прогнозирования угрозы возникновения чрезвычайных

ситуаций, локализация и ликвидация которой требуют заблаговременной подготовки сил и средств

единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Критически важный объект - это объект, нарушение или прекращение функционирования

которого приведет к потере управления экономикой Российской Федерации, субъекта Российской

Федерации или административно-территориальной единицы субъекта Российской Федерации, ее

необратимому негативному изменению (разрушению) либо существенному снижению

безопасности жизнедеятельности населения.

Потенциально опасный объект - это объект, на котором расположены здания и сооружения

повышенного уровня ответственности, либо объект, на котором возможно одновременное

пребывание более пяти тысяч человек.



Органы управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации

чрезвычайных ситуаций - это органы, создаваемые для координации деятельности федеральных

органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации,

органов местного самоуправления, организаций в области защиты населения и территорий от

чрезвычайных ситуаций и сил, привлекаемых для предупреждения и ликвидации чрезвычайных

ситуаций.

Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций - это система

мероприятий по обучению населения действиям при угрозе возникновения и возникновении

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.



Чрезвычайное положение означает вводимый в соответствии с Конституцией

Российской Федерации и настоящим Федеральным конституционным законом на

всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях особый

правовой режим деятельности органов государственной власти, органов местного

самоуправления, организаций независимо от организационно-правовых форм и

форм собственности, их должностных лиц, общественных объединений,

допускающий установленные настоящим Федеральным конституционным законом

отдельные ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации,

иностранных граждан, лиц без гражданства, прав организаций и общественных

объединений, а также возложение на них дополнительных обязанностей.

Введение чрезвычайного положения является временной мерой, применяемой

исключительно для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного

строя Российской Федерации.



Режим повышенной готовности единой государственной системы предупреждения и

ликвидации чрезвычайных ситуаций

режим функционирования РСЧС, её отдельных подсистем или звеньев, вводимый при угрозе

возникновения чрезвычайных ситуаций. Основными мероприятиями, проводимыми органами

управления и силами РСЧС в режиме повышенной готовности, являются: усиление контроля за

состоянием окружающей среды, прогнозирование возникновения чрезвычайных ситуаций и их

масштабов; введение при необходимости круглосуточного дежурства руководителей и должностных лиц

органов управления и сил РСЧС на стационарных пунктах управления; непрерывный сбор, обработка и

передача органами управления и силами РСЧС данных о прогнозируемых чрезвычайных ситуациях,

информирование населения о приёмах и способах защиты от них; принятие оперативных мер по

предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций, снижению размеров ущерба и потерь в случае

их возникновения, а также повышению устойчивости и безопасности функционирования организаций в

чрезвычайных ситуациях; уточнение планов действий (взаимодействия) по предупреждению и

ликвидации чрезвычайных ситуаций и иных документов; приведение при необходимости сил и средств

РСЧС в готовность к реагированию на чрезвычайные ситуации, формирование оперативных групп и

организация выдвижения их в предполагаемые районы действий; восполнение при необходимости

резервов материальных ресурсов, созданных для ликвидации чрезвычайных ситуаций; проведение при

необходимости эвакуационных мероприятий.



Чрезвычайное положение
Целями введения чрезвычайного положения являются устранение обстоятельств, послуживших

основанием для его введения, обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина, защиты

конституционного строя Российской Федерации.

Чрезвычайное положение вводится лишь при наличии обстоятельств, которые представляют

собой непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан или конституционному строю

Российской Федерации и устранение которых невозможно без применения чрезвычайных мер. К

таким обстоятельствам относятся:

а) попытки насильственного изменения конституционного строя Российской Федерации, захвата

или присвоения власти, вооруженный мятеж, массовые беспорядки, террористические акты,

блокирование или захват особо важных объектов или отдельных местностей, подготовка и

деятельность незаконных вооруженных формирований, межнациональные, межконфессиональные и

региональные конфликты, сопровождающиеся насильственными действиями, создающие

непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан, нормальной деятельности органов

государственной власти и органов местного самоуправления;

б) чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные экологические

ситуации, в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных

явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие

жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природной среде, значительные

материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности населения и требующие проведения

масштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ.



Чрезвычайное положение

Введение чрезвычайного положения

1. Чрезвычайное положение на всей территории Российской Федерации или в ее

отдельных местностях вводится указом Президента Российской Федерации с

незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации Федерального Собрания

Российской Федерации и Государственной Думе Федерального Собрания

Российской Федерации.

2. Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного

положения незамедлительно передается на утверждение Совета Федерации

Федерального Собрания Российской Федерации.



Чрезвычайное положение

Конституция России - статья 56

1. В условиях чрезвычайного положения для обеспечения безопасности граждан и 

защиты конституционного строя в соответствии с федеральным конституционным 

законом могут устанавливаться отдельные ограничения прав и свобод с указанием 

пределов и срока их действия.

2. Чрезвычайное положение на всей территории Российской Федерации и в ее

отдельных местностях может вводиться при наличии обстоятельств и в порядке,

установленных федеральным конституционным законом.

3. Не подлежат ограничению права и свободы, предусмотренные статьями 20, 21,

23 (часть 1), 24, 28, 34 (часть 1), 40 (часть 1), 46 - 54 Конституции Российской

Федерации.
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В указе Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного

положения должны быть определены:

а) обстоятельства, послужившие основанием для введения чрезвычайного

положения;

б) обоснование необходимости введения чрезвычайного положения;

в) границы территории, на которой вводится чрезвычайное положение;

г) силы и средства, обеспечивающие режим чрезвычайного положения;

д) перечень чрезвычайных мер и пределы их действия, исчерпывающий

перечень временных ограничений прав и свобод граждан Российской Федерации,

иностранных граждан и лиц без гражданства, прав организаций и общественных

объединений;

е) государственные органы (должностные лица), ответственные за

осуществление мер, применяемых в условиях чрезвычайного положения;

ж) время вступления указа в силу, а также срок действия чрезвычайного

положения.
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Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения подлежит

незамедлительному обнародованию по каналам радио и телевидения, а также незамедлительному

официальному опубликованию.

1. После обнародования указа Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного

положения члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации обязаны прибыть к

месту заседания Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в возможно короткие

сроки без специального вызова.

2. Вопрос об утверждении указа Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного

положения рассматривается Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в

качестве первоочередного.

3. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в срок, не превышающий 72

часов с момента обнародования указа Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного

положения, рассматривает вопрос об утверждении этого указа и принимает соответствующее

постановление.

4. Указ Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения, не утвержденный

Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, утрачивает силу по истечении 72

часов с момента его обнародования, о чем население Российской Федерации или соответствующих ее

отдельных местностей оповещается в том же порядке, в каком оно оповещалось о введении

чрезвычайного положения.
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Срок действия чрезвычайного положения, вводимого на всей территории

Российской Федерации, не может превышать 30 суток, а вводимого в ее отдельных

местностях, - 60 суток.

По истечении срока, чрезвычайное положение считается прекращенным. В случае,

если в течение этого срока цели введения чрезвычайного положения не были

достигнуты, срок его действия может быть продлен указом Президента Российской

Федерации с соблюдением требований, установленных Федеральным

конституционным законом для введения чрезвычайного положения.
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Указом Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения

на период действия чрезвычайного положения может предусматриваться введение

следующих мер и временных ограничений:

а) полное или частичное приостановление на территории, на которой введено

чрезвычайное положение, полномочий органов исполнительной власти субъекта

(субъектов) Российской Федерации, а также органов местного самоуправления;

б) установление ограничений на свободу передвижения по территории, на которой

введено чрезвычайное положение, а также введение особого режима въезда на

указанную территорию и выезда с нее, включая установление ограничений на въезд на

указанную территорию и пребывание на ней иностранных граждан и лиц без

гражданства;

в) усиление охраны общественного порядка, объектов, подлежащих

государственной охране, и объектов, обеспечивающих жизнедеятельность населения и

функционирование транспорта;

г) установление ограничений на осуществление отдельных видов финансово-

экономической деятельности, включая перемещение товаров, услуг и финансовых

средств;
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д) установление особого порядка продажи, приобретения и распределения

продовольствия и предметов первой необходимости;

е) запрещение или ограничение проведения собраний, митингов и демонстраций,

шествий и пикетирования, а также иных массовых мероприятий;

ж) запрещение забастовок и иных способов приостановления или прекращения

деятельности организаций;

з) ограничение движения транспортных средств и осуществление их досмотра;

и) приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых

используются взрывчатые, радиоактивные, а также химически и биологически

опасные вещества;

к) эвакуация материальных и культурных ценностей в безопасные районы в

случае, если существует реальная угроза их уничтожения, похищения или

повреждения в связи с чрезвычайными обстоятельствами.
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В случае введения чрезвычайного положения при наличии обстоятельств, таких как - попытки

насильственного изменения конституционного строя Российской Федерации, захвата или присвоения власти,

вооруженный мятеж, массовые беспорядки, террористические акты, блокирование или захват особо важных

объектов или отдельных местностей, подготовка и деятельность незаконных вооруженных формирований,

межнациональные, межконфессиональные и региональные конфликты, сопровождающиеся насильственными

действиями, создающие непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан, нормальной деятельности

органов государственной власти и органов местного самоуправления, в дополнение к мерам и временным

ограничениям, указанным выше, на территории, на которой вводится чрезвычайное положение, указом

Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного положения могут быть предусмотрены

следующие меры и временные ограничения:

а) введение комендантского часа, то есть запрета в установленное время суток находиться на улицах и в

иных общественных местах без специально выданных пропусков и документов, удостоверяющих личность

граждан;

б) ограничение свободы печати и других средств массовой информации путем введения предварительной

цензуры с указанием условий и порядка ее осуществления, а также временное изъятие или арест печатной

продукции, радиопередающих, звукоусиливающих технических средств, множительной техники, установление

особого порядка аккредитации журналистов;

в) приостановление деятельности политических партий и иных общественных объединений, которые

препятствуют устранению обстоятельств, послуживших основанием для введения чрезвычайного положения;

г) проверка документов, удостоверяющих личность граждан, личный досмотр, досмотр их вещей, жилища

и транспортных средств;
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д) ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, специальных

средств, ядовитых веществ, установление особого режима оборота лекарственных средств и препаратов,

содержащих наркотические средства, психотропные вещества, сильнодействующие вещества, этилового

спирта, спиртных напитков, спиртосодержащей продукции. В исключительных случаях допускается

временное изъятие у граждан оружия и боеприпасов, ядовитых веществ, а у организаций независимо от

организационно-правовых форм и форм собственности - временное изъятие наряду с оружием,

боеприпасами и ядовитыми веществами также боевой и учебной военной техники, взрывчатых и

радиоактивных веществ;

е) выдворение в установленном порядке лиц, нарушающих режим чрезвычайного положения и не

проживающих на территории, на которой введено чрезвычайное положение, за ее пределы за их счет, а

при отсутствии у них средств - за счет средств федерального бюджета с последующим возмещением

расходов в судебном порядке;

ж) продление срока содержания под стражей лиц, задержанных в соответствии с уголовно-

процессуальным законодательством Российской Федерации по подозрению в совершении актов

терроризма и других особо тяжких преступлений, на весь период действия чрезвычайного положения, но

не более чем на три месяца.
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В случае введения чрезвычайного положения при наличии обстоятельств, таких как - чрезвычайные

ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные экологические ситуации, в том числе

эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных явлений, катастроф,

стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) человеческие жертвы, нанесение ущерба

здоровью людей и окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение

условий жизнедеятельности населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и

других неотложных работ, в дополнение к мерам и временным ограничениям, на территории, на которой

вводится чрезвычайное положение, указом Президента Российской Федерации о введении чрезвычайного

положения могут быть предусмотрены следующие меры и временные ограничения:

а) временное отселение жителей в безопасные районы с обязательным предоставлением таким

жителям стационарных или временных жилых помещений;

б) введение карантина, проведение санитарно-противоэпидемических, ветеринарных и других

мероприятий;

в) привлечение государственного материального резерва, мобилизация ресурсов организаций

независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, изменение режима их работы,

переориентация указанных организаций на производство необходимой в условиях чрезвычайного

положения продукции и иные необходимые в условиях чрезвычайного положения изменения

производственно-хозяйственной деятельности;

г) отстранение от работы на период действия чрезвычайного положения руководителей

государственных организаций в связи с ненадлежащим исполнением указанными руководителями своих

обязанностей и назначение других лиц временно исполняющими обязанности указанных руководителей;
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д) отстранение от работы на период действия чрезвычайного положения руководителей

негосударственных организаций в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением ими мер, и

назначение других лиц временно исполняющими обязанности указанных руководителей;

е) в исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения и обеспечения аварийно-

спасательных и других неотложных работ, мобилизация трудоспособного населения и привлечение

транспортных средств граждан для проведения указанных работ при обязательном соблюдении

требований охраны труда.

На территории, на которой введено чрезвычайное положение, выборы и референдумы не проводятся

в течение всего периода действия чрезвычайного положения. В случае истечения в период действия

чрезвычайного положения срока полномочий соответствующих выборных органов государственной

власти, органов местного самоуправления и должностных лиц срок полномочий указанных органов и

лиц продлевается до прекращения периода действия чрезвычайного положения, если их полномочия не

приостановлены в порядке, установленном настоящим Федеральным конституционным законом.

Президент Российской Федерации вправе приостанавливать действие правовых актов органов

государственной власти субъектов Российской Федерации, правовых актов органов местного

самоуправления, действующих на территории, на которой введено чрезвычайное положение, в случае

противоречия этих актов указу Президента Российской Федерации о введении на данной территории

чрезвычайного положения.
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Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций объединяет органы

управления, силы и средства федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти

субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, в полномочия которых входит

решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению

безопасности людей на водных объектах.

Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций функционирует на

федеральном, межрегиональном, региональном, муниципальном и объектовом уровнях.

Основными задачами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

являются:

разработка и реализация правовых и экономических норм по обеспечению защиты населения и территорий от

чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах;

осуществление целевых и научно-технических программ, направленных на предупреждение чрезвычайных

ситуаций и повышение устойчивости функционирования организаций, а также объектов социального назначения в

чрезвычайных ситуациях;

обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных и выделяемых для

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных

ситуаций;
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подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях, в том числе организация

разъяснительной и профилактической работы среди населения в целях предупреждения

возникновения чрезвычайных ситуаций на водных объектах;

организация оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и информирования населения о

чрезвычайных ситуациях, в том числе экстренного оповещения населения;

прогнозирование угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций, оценка социально-

экономических последствий чрезвычайных ситуаций;

создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

осуществление государственной экспертизы, государственного надзора в области защиты

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

ликвидация чрезвычайных ситуаций;

осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных

ситуаций, проведение гуманитарных акций;

реализация прав и обязанностей населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, а также

лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации;

международное сотрудничество в области защиты населения и территорий от чрезвычайных

ситуаций, в том числе обеспечения безопасности людей на водных объектах.



Единая государственная система предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций

Принципы построения, состав органов управления, сил и средств, порядок выполнения задач и

взаимодействия основных элементов, а также иные вопросы функционирования единой государственной

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций определяются законодательством Российской

Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации.

Органы управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

создаются на каждом уровне функционирования единой государственной системы предупреждения и ликвидации

чрезвычайных ситуаций и включают в себя координационные органы единой государственной системы

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, постоянно действующие органы управления единой

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и органы повседневного

управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

2. Координационными органами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных

ситуаций являются:

а) на федеральном и межрегиональном уровнях - Правительственная комиссия по предупреждению и

ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, комиссии по предупреждению и

ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности федеральных органов исполнительной

власти и государственных корпораций. При угрозе возникновения и (или) возникновении отдельных чрезвычайных

ситуаций Правительство Российской Федерации вправе принять решение об осуществлении им полномочий

координационного органа единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
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б) на региональном уровне (в пределах территории субъекта Российской Федерации) - комиссии по

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности субъектов

Российской Федерации;

в) на муниципальном уровне - комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и

обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований;

г) на объектовом уровне - комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению

пожарной безопасности организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и

территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению безопасности людей на водных объектах.
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При введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при установлении уровня

реагирования для соответствующих органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и

ликвидации чрезвычайных ситуаций Правительственная комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных

ситуаций и обеспечению пожарной безопасности или должностное лицо может определять руководителя ликвидации

чрезвычайной ситуации, который несет ответственность за проведение этих работ в соответствии с законодательством

Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации, и принимать дополнительные меры по

защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

а) ограничивать доступ людей и транспортных средств на территорию, на которой существует угроза

возникновения чрезвычайной ситуации, а также в зону чрезвычайной ситуации;

б) определять порядок разбронирования резервов материальных ресурсов, находящихся в зоне чрезвычайной

ситуации, за исключением государственного материального резерва;

в) определять порядок использования транспортных средств, средств связи и оповещения, а также иного

имущества органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций;

г) приостанавливать деятельность организации, оказавшейся в зоне чрезвычайной ситуации, если существует

угроза безопасности жизнедеятельности работников данной организации и иных граждан, находящихся на ее

территории;

д) осуществлять меры, обусловленные развитием чрезвычайной ситуации, не ограничивающие прав и свобод

человека и гражданина и направленные на защиту населения и территорий от чрезвычайной ситуации, создание

необходимых условий для предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации и минимизации ее негативного

воздействия.
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Границы зон чрезвычайных ситуаций определяются назначенными в соответствии с

законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации

руководителями ликвидации чрезвычайных ситуаций на основе классификации чрезвычайных

ситуаций, установленной Правительством Российской Федерации, и по согласованию с

исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления, на

территориях которых сложились чрезвычайные ситуации.

Границы зон экстренного оповещения населения определяются нормативными правовыми актами

органов государственной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с

территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, в полномочия которых

входит решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также с

органами местного самоуправления и организациями, на территориях которых может возникнуть

чрезвычайная ситуация.
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Обязанности организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Организации обязаны:

а) планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников организаций и

подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

б) планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций и

обеспечению жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных ситуациях;

в) обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил и средств

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществлять подготовку работников организаций в

области защиты от чрезвычайных ситуаций;

г) создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о чрезвычайных

ситуациях в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

д) обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на

подведомственных объектах производственного и социального назначения и на прилегающих к ним территориях в

соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

е) финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных объектов

производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

ж) создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

з) предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и территорий от

чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о

возникновении чрезвычайных ситуаций;
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и) предоставлять в установленном порядке федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на

решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, участки для установки

специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового

пребывания людей, осуществлять в установленном порядке распространение информации в целях своевременного

оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях, подготовки населения в области защиты от

чрезвычайных ситуаций путем предоставления и (или) использования имеющихся у организаций технических

устройств для распространения продукции средств массовой информации, а также каналов связи, выделения

эфирного времени и иными способами.

Руководитель организации, на территории которой может возникнуть или возникла чрезвычайная ситуация,

вводит режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для органов управления и сил единой

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и принимает решение об

установлении уровня реагирования и о введении дополнительных мер по защите от чрезвычайной ситуации

работников данной организации и иных граждан, находящихся на ее территории.

Руководитель организации, на территории которой может возникнуть или возникла чрезвычайная ситуация, и

назначенный им руководитель работ по ликвидации чрезвычайной ситуации несут ответственность за проведение

работ по предотвращению и ликвидации чрезвычайной ситуации на территории данной организации в

соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
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Общественные объединения могут участвовать в мероприятиях в области защиты населения и

территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспечения безопасности людей на водных

объектах, в соответствии с законодательством Российской Федерации и со своими уставами.

Для ликвидации чрезвычайных ситуаций могут привлекаться специально подготовленные силы и

средства Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и воинских формирований. Порядок

их привлечения определяется Президентом Российской Федерации в соответствии с законодательством

Российской Федерации.

При ликвидации чрезвычайных ситуаций силы и средства органов внутренних дел Российской

Федерации применяются в соответствии с задачами, возложенными на органы внутренних дел

законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными

нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
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Обязанности граждан Российской Федерации в области защиты населения и территорий от

чрезвычайных ситуаций

Граждане Российской Федерации обязаны:

соблюдать законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные

нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации в области защиты населения и

территорий от чрезвычайных ситуаций;

соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не допускать

нарушений производственной и технологической дисциплины, требований экологической

безопасности, которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций;

изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, приемы

оказания первой помощи пострадавшим, правила охраны жизни людей на водных объектах, правила

пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты, постоянно совершенствовать

свои знания и практические навыки в указанной области;

выполнять установленные в соответствии с настоящим Федеральным законом правила поведения

при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации;

при необходимости оказывать содействие в проведении аварийно-спасательных и других

неотложных работ.



Спасибо за внимание


